Exm.2 Sr. Ministro da Educacao, Ciéncia e Inovacao,
Exm.2 Sr. Ministro da Economia e da Coesao Territorial,
Exm.2 Sr.2 Secretaria de Estado da Ciéncia e Inovacdo,
Exm.2 Sr. Secretdrio de Estado da Economia,

Na sequéncia da consulta promovida ao projeto de Decreto-Lei que visa a criacdo da Agéncia
para a Investigacdo e Inovacao (Al2), foi preparada a seguinte carta aberta, agradecendo que
seja objeto da vossa melhor consideracao.

Por uma Ciéncia Auténoma, Ambiciosa e Responsavel.

E inegdvel que a ciéncia portuguesa enfrenta sérias dificuldades que ha muito temos vindo a
apontar, designadamente nos manifestos pela ciéncia de 2011 e 2018 e no manifesto conjunto
de cientistas e empresarios de 2020. Temos defendido a necessidade de um novo ciclo e de
uma reforma estrutural, assentes numa visdo estratégica e de longo prazo, que assegurem
estabilidade, qualidade e confianca ao sistema cientifico nacional. A Fundacdo para a Ciéncia
e a Tecnologia (FCT), em particular, tem tido problemas bem conhecidos de funcionamento,
gue dificilmente se resolvem sem uma remodelacdo profunda.

A fusdo da FCT na Agéncia Nacional de Inovacao (ANI), criando uma nova agéncia sob tutela
dos ministérios da Educacdo, Ciéncia e Inovagdo, da Economia e das Financas, foi apresentada
como resposta a trés desafios fundamentais: 1) tornar mais fluida a ligacdo entre descoberta
cientifica e criacdo de valor, através de uma melhor articulagdo entre os diferentes parceiros
do sistema cientifico e tecnoldgico; 2) reduzir a sobreposi¢do de atribuicGes e mandatos entre
agéncias; e 3) reduzir a burocracia e aumentar a transparéncia. Lido em conjunto com outras
iniciativas recentes, o diploma revela uma vontade reformista que, em grande medida,
converge com o que temos vindo a propor: financiamento previsivel e plurianual, reforco
sustentado do investimento publico em investigacdo, valorizagdo da ciéncia fundamental e
das carreiras cientificas, definicdo participada de dominios estratégicos e simplificacdao do
funcionamento das instituicdes de financiamento. Estes sao sinais muito positivos e devem
ser valorizados. A comunidade cientifica estara certamente disponivel para colaborar
ativamente na concretizagao destas medidas.

No entanto, tal como estd desenhada, a nova agéncia ndo garante que estes objetivos sejam
cumpridos.

Em primeiro lugar, apesar de ser consensual a necessidade de aproximar empresas, sistema
cientifico e ensino superior, o diploma da sua criagdao parte de uma visdao excessivamente
utilitdria e imediatista da ciéncia, assente num conceito de “impacto” quase exclusivamente
econdmico. Sé isso explica que a nova agéncia passe a ter tutela multipla (Ciéncia, Economia
e, por via do modelo de E.P.E., também Financas). Ora a ciéncia contribui de forma ampla para
o desenvolvimento de toda a sociedade: nao é necessario subordinar o seu financiamento ao
Ministério da Economia para gerar crescimento econdmico - tal como nao precisaria de estar



sob a tutela da Saude ou do Ambiente para garantir impacto nestas areas. Este é um erro de
concegao.

Uma solucdo mais equilibrada seria que a tutela continuasse no Ministério com a pasta da
ciéncia e que fosse criado um mecanismo interministerial de coordenagdo, reunindo
representantes de todos os ministérios, incluindo o da Economia, para definir prioridades
aplicadas de interesse nacional. Esse modelo permitiria alinhar politicas sem comprometer a
autonomia e a independéncia intelectual da investigacdo fundamental, nem a coeréncia do
sistema cientifico.

Em segundo lugar, a fusdo e a co-tutela ndo resolvem, por si, os problemas de fragmentacao
e ineficiéncia; podem mesmo agrava-los, gerando ambiguidade de mandatos, mais burocracia
e menor independéncia cientifica. O diploma é omisso quanto ao funcionamento da nova
agéncia, pouco claro nos critérios usados no processo de definicdo dos dominios estratégicos,
ambiguo quanto a medicdo e conceito de “impacto econdémico” e vago quanto aos
instrumentos de transparéncia e eficiéncia. Reformas desta escala, quando feitas sem um
claro desenho institucional, modelo de governanca e plano de transi¢do rigoroso, correm o
risco de gerar incerteza, inércia e paralisia administrativa - precisamente o oposto do que se
pretende quando se anuncia um reforgo do investimento e mais ambicdo para a ciéncia.

Finalmente, ndo é claro de que forma uma agéncia sob multipla tutela ficard menos vulneravel
a visGes de curto prazo e a ciclos politicos. A maioria dos paises desenvolvidos adota o modelo
de tutela Unica pela ciéncia, mesmo quando existem fusdes ou aproximacoes entre agéncias.
Temos defendido mais autonomia e mais simplificacdo, porque Portugal precisa de uma
politica cientifica estavel, idealmente resultante de um compromisso multipartidario, e
alicercada em avaliacdo por pares e no didlogo com a comunidade. Ndo precisa de mais
complexidade nem de mais camadas institucionais.

Em suma, a intencdo de reformar é positiva e varios aspetos do diploma apontam na diregao
certa. Contudo, a responsabilidade politica pelo desenvolvimento da ciéncia deve permanecer
no dominio da ciéncia. Distribui-la por varias tutelas ndo resolve qualquer problema.

Acreditamos que ainda é possivel construir uma solugdo melhor. A comunidade cientifica esta
disponivel e empenhada em colaborar ativamente no desenho e na construcdao de uma
reforma sélida, participada e eficaz, que valorize a ciéncia fundamental como motor do
conhecimento e assegure que a inovac¢do contribua para o desenvolvimento econémico e
social do pais, agora e no futuro.
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